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1. ¢QUIENES SON EXTRANJEROS EN ESPANA?

Todas aquellas personas que permaneciendo en nuestro pais no tienen la
nacionalidad espafiola. La normativa legal vigente distingue entre dos
grandes grupos de extranjeros segun sean ciudadanos de la Unidn
Europea o extranjeros no comunitarios:

e Real Decreto 178/2003, de 14 de febrero, sobre entrada y perma-
nencia en Espafia de nacionales de Estados miembros de la Unidn
Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo.

e Ley Organica 4/2000, de 11 de enero sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, reformada por la Ley
Organica 8/2000 de 22 de diciembre (en adelante LOEX)

Segun los ultimos datos del Ministerio del Interior, a 31 de diciembre de
2002, el numero total de extranjeros con tarjeta o permiso de residencia
en vigor era de 1.324.001, el 3% del total de la poblacién espafiola. De
este numero, 497.045 (el 37'54%) eran ciudadanos comunitarios o per-
tenecientes al Espacio Econdmico Europeo (protegidos por la ciudadania
de la Unidn) y 826.956 (el 62'45%) eran extranjeros no comunitarios.

¢Y a quien nos referimos cuando hablamos de inmigrantes? Pues en rea-
lidad tan sélo a estos ultimos, a los extranjeros no comunitarios. Y aun
asi, no todos los extranjeros no comunitarios son percibidos como inmi-
grantes por la sociedad de acogida ya que detras de la percepcidon del
“otro” hay un componente socioecondmico que nos lleva a aceptar sin
reservas a aquellos que llegan con un nivel econdmico alto, rechazando
sin embargo a los que tienen un nivel econdmico bajo, como a los traba-
jadores extranjeros no comunitarios con sus familias, que llegan buscan-
do una vida digna. Se olvida ademas que el hecho migratorio es un feno-
meno temporal en la vida de una persona, y que finaliza una vez esta-
blecidos en la sociedad de acogida.

2. ¢CUALES SON LOS DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS
NO COMUNITARIOS EN ESPANA?

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integraciéon social, reformada por la Ley



Organica 8/2000 de 22 de diciembre (en adelante LOEX) reconoce los
siguientes derechos a los extranjeros no comunitarios que se encuentren
en Espafa, sea cual sea su situacién administrativa, es decir estén o no
regularizados, los cuales garantizan el respeto de derechos fundamentales:

e Asistencia sanitaria publica, si estan empadronados, y si no lo estan,
tendran, en todo caso, la asistencia sanitaria de urgencia hasta el alta
médica.

e Servicios y prestaciones sociales basicas.

e Asistencia juridica gratuita e intérprete en los procedimientos adminis-
trativos o judiciales sobre denegacién de entrada, devolucion, expulsién
y en materia de asilo.

e Tutela judicial contra cualquier practica discriminatoria.

e Educacion basica gratuita y obligatoria, y acceso al sistema de becas y
ayudas, los menores de 18 afios.

e Las mujeres embarazadas tendran asistencia sanitaria garantizada
durante el embarazo, parto y postparto.

La asistencia sanitaria plena a todas las personas que conviven en un
mismo territorio es una medida de salud publica, irrenunciable en cual-
quier sociedad socialmente avanzada.

Y los extranjeros no comunitarios en situacion regular, podran ejercer en
las mismas condiciones que los ciudadanos espanoles, los siguientes
derechos:

e Reunion.

e Huelga.

e Asociacion.

Afiliacion a los sindicatos.

Educacion no obligatoria.

Sistema publico de becas y ayudas.

Sistema publico de ayudas en materia de vivienda.

Prestaciones y servicios de la Seguridad Social.



Servicios y prestaciones sociales, tanto generales y basicas como especificas.
Asistencia juridica gratuita para litigar en los procesos en que sean parte.
Realizar actividades de caracter docente e investigacion.

Acceso como personal laboral al Servicio de las Administraciones publi-
cas a través de las ofertas publicas de empleo.

Los extranjeros no comunitarios con permiso renovado, tienen derecho a
la reagrupacion familiar del cényuge, hijos menores de 18 afios y ascen-
dientes (padre y madre) cuando estén a su cargo.

3. ¢SE PUEDEN AFILIAR LOS EXTRANJEROS
NO COMUNITARIOS?

Como mencionamos anteriormente, la LOEX en su articulo 11 reconoce el
derecho de sindicacion a los extranjeros no comunitarios, pero limitando
su ejercicio, ya que sélo pueden afiliarse cuando obtengan autorizacion
de estancia o de residencia en Espafa.

Ante este hecho, UGT presentd el 21 de marzo de 2001, una queja al
Comité de libertad sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) por violacién de derechos humanos fundamentales y libertades sin-
dicales de los extranjeros en Espafia. Esta queja fue tramitada por la OIT,
cuyo Consejo de Administraciéon adoptd en marzo de 2002, una reco-
mendacion dirigida al Gobierno Espafiol en la que se le pide que tenga en
cuenta el articulo 2 del Convenio 87 relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion (ratificado por Espafia), segun el
cual todos los trabajadores, sin distincién alguna y sin autorizacidon pre-
via tienen derecho a afiliarse a las organizaciones sindicales.

4. LOS EXTRANJEROS NO COMUNITARIOS, ¢TIENEN
MAS SERVICIOS SOCIALES, MAS AYUDAS EN
VIVIENDAS O EN EDUCACION QUE LOS ESPANOLES?

No. Los extranjeros no comunitarios en funcion de su situacion adminis-
trativa tienen determinados derechos. Aquellos que se encuentran en



situacion administrativa irregular solo pueden acceder a los servicios
sociales que cada Comunidad Auténoma considera basicos. En materia de
vivienda no podran acceder a ayudas, y por lo que respecta a la educa-
cion tienen derecho exclusivamente a la ensefianza basica y gratuita y al
sistema de becas y ayudas correspondiente a este nivel. Los que tienen
autorizacién para residir en Espafa, en materia de educacion, vivienda y
servicios sociales ejercen estos derechos en las mismas condiciones que
los espaholes.

éPor qué se plantea esta pregunta? Porque los ciudadanos acceden a
determinadas ayudas y prestaciones en funcién de sus recursos econd-
micos, y entre la poblacién mas desfavorecida, con menor nivel de renta,
se encuentran también ciudadanos extranjeros no comunitarios.

Las Administraciones, con independencia de cual sea el motivo y la proce-
dencia del aumento de poblacién, han de dotar con los recursos econdmi-
COS necesarios sus ayudas, prestaciones y servicios para responder a las
necesidades de los ciudadanos, sin otra distincion que el nivel de renta.
Hemos de recordar y reconocer que los “nuevos vecinos” aportan al bien-
estar colectivo su trabajo, sus impuestos, su consumo y su cultura.

5. ¢QUE DERECHOS TIENE UN EXTRANJERO
COMUNITARIO EN EL AMBITO LABORAL?

En primer lugar hay que tener en cuenta que segun la legislaciéon espa-
Aola, un extranjero no comunitario solo tiene capacidad juridica para con-
cluir un contrato de trabajo cuando posee una autorizacion para trabajar.
Solo en este supuesto se le considerara juridicamente “trabajador”.

Una vez en posesion de la autorizacion para trabajar, el trabajador
extranjero no comunitario tiene los mismos derechos que un trabajador
espafiol o un trabajador comunitario, siéndole de aplicacién el articulo 17
del Estatuto de los Trabajadores que establece la prohibicion de las dis-
criminaciones en el empleo, asi como en materia de retribuciones, jorna-
da y demas condiciones de trabajo, por razén de origen étnico.

Sin embargo no hay que olvidar que el acceso al mercado de trabajo de
los extranjeros no comunitarios viene marcado por lo establecido en la
normativa de extranjeria, y que por lo tanto hay que tener en cuenta las
caracteristicas propias de cada uno de los distintos tipos de permiso de
trabajo, que inicialmente pueden limitar la actividad o sector, y el ambito
geografico.

NO



6. LOS EXTRANJEROS NO COMUNITARIOS ¢VIENEN
PARA OCUPAR LOS PUESTOS DE TRABAJO QUE NO
QUIEREN LOS ESPANOLES?

El mercado de trabajo espanol, lo componen trabajadores espanoles,
comunitarios y no comunitarios. En el supuesto de estos ultimos, la
concesion inicial de una autorizacién para residir y trabajar, salvo en
supuestos excepcionales, conlleva la comprobacion de la ausencia de
trabajadores desempleados dispuestos a cubrir la oferta de trabajo que
soporta la solicitud de dicha autorizacidn. Es un requisito necesario
para la concesidon de una autorizacién laboral, que la gestién de la ofer-
ta de empleo en el INEM haya concluido con un resultado negativo. Por
tanto en este sentido, la regla general, es que los trabajadores inmi-
grantes acceden inicialmente al mercado laboral ocupando los puestos
de trabajo que no se han podido cubrir ni por trabajadores espafioles,
ni por trabajadores comunitarios o extracomunitarios que ya estan en
Espana.

Por otro lado, existe en nuestro pais un mercado laboral, especialmente
fragil para los trabajadores empleados en él, pero muy rentable para
determinadas empresas, al que se ha denominado mercado de trabajo
“secundario”, y que se caracteriza por:

e Creacion y destruccién de empleo aceleradas, segun ciclo econémico.

» Temporalidad.

Rotacion laboral. Movilidad geografica y funcional para ocupar idénticos
nichos laborales.

Escasa implantacion sindical.

Poca promocion por la falta de continuidad y por la atomizacién
empresarial.

Practicas empresariales discriminatorias.

Secundario significa que es un mercado laboral que tiende a reproducir
continuamente las condiciones de precariedad, aislandose del sector de
empleo estable y protegido (primario), donde la movilidad suele traducir-
se en mejores salarios, ascenso profesional, prevencién de riesgos sufi-
ciente, etc.



Es en este mercado de trabajo secundario donde encuentran empleo los
trabajadores extranjeros no comunitarios, tanto inicialmente como al
consolidar su proyecto migratorio en Espafa.

7. LA PRESENCIA DE TRABAJADORES EXTRANJEROS
NO COMUNITARIOS, ¢PRECARIZA LAS CONDICIONES
LABORALES?

La principal causa de precarizacidon de las condiciones laborales es el peso
especifico que tiene la economia sumergida, que en el afio 2002 ha pro-
ducido por encima del 20% del PIB espanol, y en la que trabajan tanto
espafoles, como comunitarios y no comunitarios, con permiso o sin per-
miso. La economia sumergida asi como el mercado de trabajo secunda-
rio, se nutre de trabajadores especialmente vulnerables, trabajadores que
se ven abocados al mismo por su especial situacién de necesidad y entre
ellos, se encuentra parte del colectivo de trabajadores extranjeros no
comunitarios.

La precarizacion del mercado de trabajo se evita, entre otras formas, con
el cumplimiento riguroso de las condiciones laborales, asi como con un
eficaz control de las mismas.

8. ¢POR QUE ABRIR UN PROCESO DE CONTINGENTE
QUE TRAE NUEVOS TRABAJADORES A ESPANA,
CUANDO YA HAY TRABAJADORES IRREGULARES AQUI?

Porgue el contingente es un procedimiento de contratacion en origen, de
caracter subsidiario, que usaran aquellos empleadores que quieran cum-
plir la normativa. Es ademas, desde el punto de vista sindical, el Unico
procedimiento administrativo en el que las organizaciones sindicales tie-
nen cierto control en la contratacidn de estos trabajadores. Y constituye
ademas un elemento didactico para los empresarios que ahora han de
especificar sus necesidades y comprometerse con un contrato para que
los trabajadores extranjeros no comunitarios lleguen a Espana con un
puesto de trabajo asegurado.



La situacién de irregularidad administrativa que soportan demasiados
extranjeros no comunitarios, cuyo trabajo se desarrolla en la economia
sumergida, requiere otro tipo de soluciones, puesto que los objetivos en
este caso han de ser, no solo documentar al trabajador, sino hacer que el
puesto que estaba desempefando pase a ser un puesto regular. Es decir
actuar sobre la economia sumergida para que mafana no sea otro el tra-
bajador que ocupe su lugar.

9. ¢QUE PODEMOS HACER EN LOS CASOS DE TRABAJO
IRREGULAR DE TRABAJADORES EXTRANJEROS
NO COMUNITARIOS?

Las soluciones y consecuencias son distintas en funcidn de la situacién del
trabajador. Si tiene una autorizacién para trabajar y residir, actuar como
se haria con cualquier otro trabajador. En los casos de trabajadores
extranjeros no comunitarios, sin autorizacidon para trabajar, lo mas ade-
cuado es dar traslado a la inspeccidn de trabajo. La consecuencia en estos
supuestos de ausencia de autorizacidén, es que al trabajador se le puede
abrir un expediente de expulsidon. Al empresario en todo caso se le impon-
dra una sancion.

Sin embargo, si esta situaciéon de trabajo irregular se produjera en el
marco de una red transnacional y el trabajador extranjero no comunita-
rio colabora con las autoridades denunciando a los autores y cooperado-
res del trafico ilicito de seres humanos e inmigracién ilegal, se podra pro-
poner su no expulsion, documentandole con un permiso de residencia
temporal por circunstancias excepcionales, o bien si lo prefiere el traba-
jador, se le facilitara el retorno a su pais de origen.

10. EL AUMENTO DE EXTRANJEROS NO
COMUNITARIOS ¢ES EL ORIGEN DE LA
DELINCUENCIA EN NUESTRO PAIS?

No. Segun los datos derivados de la explotacion del programa estadistico
de seguridad del Ministerio del Interior, en el afio 2000 fueron detenidas
por delitos y faltas 224.004 personas, de las que el 77% eran espafoles



y el 23% eran extranjeros, tanto comunitarios como no comunitarios. En
cuanto al tipo de delito por el que son detenidos, tanto los espanoles
como los extranjeros se distribuyen de la misma manera: el 50% por deli-
tos contra el patrimonio, el 5% por delitos contra las personas y el resto
por otro tipo de delitos.

Y por lo que respecta a los reclusos en las carceles espanolas, solo el 20%
eran de nacionalidad extranjera (tanto comunitarios como no comunita-
rios) y ademas incluye tanto a los reclusos preventivos como a los reclu-
sos con sentencia firme, por lo que si pudiéramos tener los datos disgre-
gados por no comunitarios y con sentencia firme, seguramente el por-
centaje seria aun menor.

Con estos datos pretendemos desmitificar la imagen que asocia al traba-
jador extranjero no comunitario con delincuencia, ya que es del todo
incierta y fomenta el racismo y la xenofobia. Por desgracia aparece con
demasiada frecuencia en los medios de comunicacion.

11. ¢{LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS NO
COMUNITARIOS VAN A GARANTIZAR EL SISTEMA
PUBLICO DE PENSIONES?

Afirmaciones de este tipo o como la que se refiere a que los inmigrantes
van a solucionar el problema del envejecimiento de la poblacion, primero
suponen una instrumentalizacion de la inmigracién, con lo que no esta-
mos de acuerdo; y en segundo lugar, a largo plazo estas afirmaciones no
son ciertas.

Por lo que se refiere al sistema publico de pensiones, no solamente se
trata de restablecer el equilibrio entre el nimero de cotizantes y de pen-
sionistas, algo que parece ser se ha conseguido en los ultimos afios gra-
cias al crecimiento del empleo y a la incorporacion al mercado laboral de
un importante contingente de trabajadores inmigrantes, que suponen el
4% de los cotizantes a la Seguridad Social, cuando hace un afio eran el
2'87%. Sin embargo tenemos que ver también en que regimenes cotizan
estos trabajadores y si estas recaudaciones seran suficientes para hacer-
se cargo de las pensiones. Segun datos de enero de 2003, el 27'6% de los
trabajadores extranjeros no comunitarios cotizan en los regimenes espe-
ciales, que no son precisamente los regimenes que contribuyen a levantar
la caja de la seguridad Social. El sistema no sdlo se sostiene con el incre-
mento de los cotizantes sino con la estabilidad y calidad del empleo.



Y en lo que respecta a la natalidad, en 2001 mas del 8% de los nacidos
en nuestro pais eran hijos de madre extranjera, pero lo que no parece
sostenible es que el mayor indice de natalidad entre la poblacién inmi-
grante se mantenga en el tiempo, porque en cuanto las familias inmi-
grantes se vayan incorporando al ritmo de vida y de trabajo que tienen
las familias espafolas, este indice decaera, ya que lo necesario para
incrementar la natalidad en Espafa, son otro tipo de medidas, que real-
mente permitan conciliar la vida familiar y laboral, por ejemplo.

Asimismo, nos encontramos ante personas con derechos, no sdlo traba-
jadores, y llegara un momento en el que también seran preceptores de
prestaciones de la Seguridad Social, algo que parece que se olvida dema-
siado a menudo.

12. ¢QUE SON LA "MULTICULTURALIDAD” Y LA
“INTERCULTURALIDAD?

El término “multiculturalidad” describe una realidad: la coexistencia de
grupos culturales heterogéneos. La gestion politica de este hecho social
es distinta en cada pais. En el mundo anglosajon, por ejemplo, asistimos
a la construccion de un tejido social basado en una clara separacion de
las culturas presentes. Es lo que se ha venido a llamar el crisol de cultu-
ras en contacto (“melting pot”), pero sin interaccion real ni reestructura-
cion de los espacios de participacion.

En cuanto al término “interculturalidad”, nace como concepto pedagdgico
en los paises latinos. Segun criterios pedagdgicos, supone la construccion
de nuevos espacios comunes y la reestructuracién de nuevas identidades
basadas en la interaccion entre las personas de las distintas culturas. Se
trata por lo tanto de un proceso dindmico, en continua regeneracion y
supone un compromiso por parte de las sociedades receptivas y de las
culturas de origen, en un trabajo solidario de reelaboracion de las bases
de una convivencia democratica, solidaria e igualitaria.



éQUE PUEDO HACER YO?

El compromiso por la igualdad de condiciones laborales para TODOS los trabaja-
dores es la mejor forma de luchar contra el racismo y la xenofobia. Un trabajador
extranjero no comunitario tiene los mismos derechos que un trabajador espafol,
y él mismo es el primer interesado en que sus condiciones laborales sean iguales
a las del resto de los trabajadores, puesto que inicid su proyecto migratorio con el
objetivo de disfrutar de mejores condiciones econdmicas, laborales, nuevas pers-
pectivas, etc..., en definitiva, para tener un futuro mejor.

Sin embargo en muchas ocasiones, no conoce bien el idioma, desconoce cuales son
sus derechos, no sabe lo que es un convenio colectivo, ni por supuesto cual le es
de aplicacion ni el salario que le corresponde, no sabe nada de los riesgos labora-
les, tiene miedo a no poder renovar su permiso si pierde el empleo, la discrimina-
cién en el empleo le puede llevar a trabajar en la economia sumergida, ...

Todos estos factores colocan a los trabajadores inmigrantes en una situacién de
especial vulnerabilidad, por eso:

e Puedes informar a tus compaferos inmigrantes de cuales son sus dere-
chos vy facilitales el convenio colectivo que les sea de aplicacion, y puedes apo-
yarles en la reclamacién de sus derechos.

e Puedes animarles a afiliarse y a que se presenten a las elecciones
sindicales.

e Informales de que pueden participar en los cursos de formacion conti-
nua, ya que también tienen derecho a beneficiarse de la misma y ésta sera un
factor clave en su mejora profesional.

» Si formas parte de las plataformas negociadoras de los convenios, puedes negociar
gue en ellos se recojan las necesidades de estos trabajadores.

e Si eres delegado de prevencion de riesgos laborales, puedes asegurar-
te de que conozcan bien las medidas de prevencién, y exigir al empresario que
cumpla con el deber de informacidon y de formacion, incluso en sus idiomas de
origen si es necesario.

e Si formas parte de las Comisiones ejecutivas del INEM, puedes com-
probar que la determinacion anual del contingente de trabajadores
extranjeros responda a necesidades reales del mercado de trabajo de
tu provincia. Ello garantizara tanto las condiciones laborales del traba
jador que va a venir, como las de los trabajadores que ya se encuen-
tran en Espafa.

e Sobre los trabajadores extranjeros no comunitarios de temporada, puedes asegu-
rarte de que los empresarios cumplan con las obligaciones estable-
cidas legalmente para los permisos A y T: que dispongan de un aloja-
miento adecuado (en todos los supuestos del tipo T y en funcion de la
actividad en el A), que garanticen una actividad continuada durante la
vigencia del permiso de trabajo, y que asuman como minimo el coste del
viaje a Espafia y una vez aqui el traslado al lugar de trabajo (ida y vuelta).







